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1. DECISAO SOBRE RECURSO AO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N°
001/2023
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A Art Bucal Laboratério de Proteses Dentarias EIRELI
A/C Sr. Suzana Santos Correia de Lima
Ref.: Decisdo sobre recurso ao processo de credenciamento n® 001/2023

Prezada Senhora,

Vimos nesta oportunidade apresentar resposta ao recurso impetrado pela
empresa representada por V.Sa. ao processo de credenciamento n°® 001/2023 do municipio de
Contendas do Sincora destinado credenciamento de laboratério para prestacdo de servigo de
confeccao de Proteses Dentaria.

.  BREVE RESUMO DAS ALEGAGOES
Em apertada sintese a empresa recorrente alega que foi irregular o indeferimento
do seu credenciamento por nao ter atendido ao item 2, subitens 2 e 3, do edital. Quando do
recebimento dos envelopes das empresas interessadas foi constatado pela Sra. Presidente da
comissdo de licitagdo que a Art Bucal ndo havia apresentado o balango patrimonial e a
comprovacao de regularidade com o e-social.

Alega ainda que os documentos teriam sido apresentados e que os envelopes néo
foram abertos na data prevista, tendo sido abertos em data posterior sem a presenca da
representante da empresa.

Por fim, informa que envia novamente os documentos tidos como faltantes e
requer o seu credenciamento nos termos do edital.

Il. ANALISE DA DEMANDA
De fato, como pontuado pela recorrente, o processo de credenciamento € uma
construcao jurisprudencial que visa a contratagdo do fornecimento de bens e servicos em
mercados fluidos, ou seja, em que seja possivel a contratacdo de mais de um concorrente sem
que haja necessariamente competicao entre os futuros contratados.

Como traduzido através da licado de Margal Justen Filho, seria uma inexigibilidade
andmala de licitagdo. Ou seja, por se tratar de uma hipétese de inviabilidade de competi¢ao, ha
de se considerar a semelhancga entre ambos os procedimentos.

Diante disto, de fato ndo ha que se falar em preclusdo para a juntada de
documentos. Explique-se.

O fendbmeno da preclusao é a perda do direito de se manifestar sobre determinado
ato do processo. Esta hipétese se aplica mormente em homenagem aos principios da boa-fé e
da paridade de armas entre os atores processuais.
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No caso em comento, a admisséo da juntada de documentos que eventualmente
nao tenham sido entregues no momento oportuno n&o prejudica direito de terceiros. Nao ha que
se falar em preclusdo como premissa do equilibrio entre as empresas participantes do processo
de credenciamento, pois, como repisado, ndo se trata de uma competicdo, onde a classificagao
de uma automaticamente excluiria outra, mas tdo somente de cadastramento para que todas as
cadastradas prestem o servico de acordo com as suas capacidades e a demanda do municipio.

Além do mais, é cedigo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a
vedacao ao formalismo excessivo e a admissédo da juntada posterior de documentos que se
destinem a comprovar condicdo que a empresa ja atendia a época da convocacao, mas que por
erro material o documento nao tenha sido juntado.

Nesse sentido, por meio do Acdrdao no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de
representacao que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacao da
Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informagédo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessao, situagao ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos [...].

Neste decisium a Corte de Contas Federal demonstra o seu entendimento de que
o resultado de um processo licitatério deve ser preservado caso seja possivel aferir a informacgao
prestada pela empresa vencedora mesmo que haja a auséncia do documento pertinente.

A respeito da possibilidade de juntada de documentos a posteriori que se destinem
a comprovar situagao preexistente do licitante, assim o TCU decidiu:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
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a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h": 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAO
1211/2021 — PLENARIO. Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Ora, se em um procedimento licitatério em que ha competitividade entre as
empresas é possivel a juntada a posteriori de documentos, por que em um procedimento de
credenciamento em que nao ha competicdo também nao seria?

lll. DISPOSITIVO
Por todo o exposto conhecemos do recurso apresentado pela empresa Art Bucal
Laboratério de Proteses Dentarias EIRELI para, no mérito, DEFERIR os pedidos formulados
admitindo o seu credenciamento nos termos do edital 001/2023.

Contendas do Sincora, 08 de Maio de 2023

Gianni Fernanda da Silva Queiroz

Presidente da Comisséao de Licitagcao
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