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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTENDAS DO SINCORA
Estado da Bahia
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1. DECRETO N° 42, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024: “Dispde sobre a exoneracgao da
Coordenadora do Programa de Assisténcia farmacéutica Basica”.

2. DECRETO N° 033/2024: DISPOE SOBRE O CANCELAMENTO DE INSCRICAO DE

RESTOS A PAGAR CONSIGNADO NOS EXERCICIOS DE 2021 a 2023 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Edicdo disponivel em: https://contendasdosincora.ba.gov.br/diario-oficial
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Estado da Bahia

SEGUNDA-FEIRA | 30/12/2024 | EDICAO N2 862

DECRETO N° 42, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

“‘Dispde sobre a exoneracdo da
Coordenadora do Programa de
Assisténcia farmacéutica Basica”.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CONTENDAS DO SINCORA, ESTADO DA BAHIA, no
uso das atribuicdes legais contidas na Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° - Fica exonerado, a pedido, do cargo de provimento em comissdo de
COORDENADORA DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA a
Senhora ELIS MAIVILE SILVA DOS SANTOS.

Art. 2° - Essa portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogando disposi¢des
em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete da Prefeita Municipal de Contendas do Sincora, 30 de dezembro de 2024.

Margareth Pina Souza
Prefeita Municipal
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\ CONTENDAS

‘%\g\} doSINCORA  PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTENDAS DO SINCORA

NOVO TEMPO ESTADO DA BAHIA CNPJ N° 14.106.553/0001-38
NOVA HISTORIA

DECRETO N° 033/2024

DISPOE SOBRE o)
CANCELAMENTO DE
INSCRICAO DE RESTOS A
PAGAR CONSIGNADO NOS
EXERCICIOS DE 2021 a 2023 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARGARETH PINA SOUZA, Prefeita Municipal de Contendas do
Sincora, Estado da Bahia, no uso de suas atribuicdes legais:

CONSIDERANDO a néo existéncia de prova material qgue comprova 0s
débitos relativo aos restos a pagar consignados no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2021 a 2023;

CONSIDERANDO que é responsabilidade do Gestor diante da
comprovacéo real da inexisténcia de débito da municipalidade, na forma da
lei, tomar as providéncias cabiveis em defesa do erario;

CONSIDERANDO o0 Processo Administrativo 158/2024, cujo parecer
final é pela indicacdo de cancelamentos dos valores inscritos em restos a
pagar consignados nos exercicios de 2021 A 2023, no valor de R$
92.168,88.

DECRETA:

Artigo 1°. Ficam cancelados todos os empenhos consignados em Restos a
Pagar Nao Processado nos exercicios de 2021 A 2023, no valor de R$
92.168,88 conforme relagdo constante no Anexo Unico deste Decreto.

Artigo 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e
revogam-se as disposi¢ées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTENDAS DO SINCORA - Bahia,
em 30 de dezembro de 2024.

Margareth Pina Souza
Prefeito Municipal



CONTENDAS
do SINCORA

NOVO TEMPO
NOVA HISTORIA

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTENDAS DO SINCORA
CNPJ N° 14.106.553/0001-38

ANEXO UNICO

~ _ - . VALOR
‘ ORD EMPENHO DATA ‘ FOENECEDOER/CEEDOR CNPJ/CPF (RS)
RE MATERIAL DE CONSTRUCAO E
‘ 1. ‘ 12010007 | 3171272020 ‘ CONSTRUTORA LTDA 20635099000105 | 1656097
|2 | 08110007 | 311212021 | FELIPE FERREIRA SOARES ME 28435917000138 | 300,00
3. | 11010003 | 311212021 | SAULO CONSTRUGOES LTDA 0450363000129 | 11.406.64
‘ 4 ‘ 11200002 | 3171212022 ‘ :'PEA”G'SCG LUIZ DE SOUZA DE ANDRADE | »eq70743000164 | 22.116.40
5. | 11290003 | 311212022 | TEGBOLLTDA-EPP 27183604000177 | 2554300
6. | 06150002 | 31/12/2022 | JMENGENHARIA E SERVICOS LTDA 4097884000134 | 863.73
LINK CARD  ADMINISTRADORA  DE
7. 12200002 | 3tr2m0z2 | DN GARD 1203996600011 | 10.72
|8 | 01020139 | 31/122023 | RIACOSTALTDA- ME 34299420000143 | 10.046.65
9. 01020140 3111212023 EEIE'RES’“ CONSTRUTORA JOAMAR LTDA | (4199906000160 | 5.320.77
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RELATORIO DA COMISSAO DE BAIXA DE RESTOS A PAGAR

A Comissao foi nomeada pelo DECRETO N° 27/2024, de 25 de

novembro de 2024.

Solicitamos ao Setor de Contabilidade, copias de todos os empenhos
e outros documentos que compde as despesas inscritas em Restos a
Pagar consignadas na relacdo anexa, no valor de R$95.168,88 para
que pudéssemos analisar se ha nos mesmos, a condicdo de
implemento da liquidagcado das despesas em cada um deles. Fomos

prontamente atendidos pelo Setor Contabil.

Inicialmente, objetivando um melhor discernimento das funcdes que
vamos exercer, buscamos dentro da legislacdo pertinente alguns
entendimentos que devemos considerar para conclusdo do mister a

nos auferido.
RESTOS A PAGAR (RP)
CONCEITO:;

Restos a pagar sdo todas as despesas empenhadas e ndo pagas até
o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as PROCESSADAS das NAO
PROCESSADAS (Art. 36, Lei 4.320/64).

CLASSIFICACAO NO PATRIMONIO:

Trata se de uma divida publica, que qualitativamente enquadra-se
se no grupo denominado DIVIDA FLUTUANTE, sendo apropriada no P

ASSIVOFINANCEIRO do Balancgo Patrimonial, preconizado pela Lei n°

4.320/64.



TIPOS DE RESTOS A PAGAR:

Conforme observamos no ditame legal referenciado no conceito, os
Restos a Pagar representam os valores pendentes de pagamento
oriundos da emissdo de empenhos, ou seja, tém origem no
orcamento da despesa, devendo esse termo ser utilizado apenas
para representar os valores da despesa empenhada e nao paga ao
final do exercicio financeiro de emissdo do empenho, sendo que,
para distinguirmos os tipos de Restos a Pagar, observaremos se
houve transcurso ou nao, no Estadgio da Despesa denominado
LIQUIDACAO, assim teremos:

a) PROCESSADOS: quando JA transcorreu o estagio da liquidac
ao.
b) NAO-PROCESSADOS: quando NAO transcorreu o estagio da |
iquidacao.
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

A inscricdo em Restos a Pagar decorre da observancia do regime de ¢
ompeténcia para as despesas, e sera realizada, automaticamente na
data de encerramento do exercicio financeiro em que foi empenhada
a despesa e nao paga (Art. 68, Dec. 93872/86).

Observem que a lei néo fez distinc&o entre os tipos de Restos a Pagar
processados e néo processados, que devem cumprir a regra. Para
esclarecer de vez o impasse a SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 6rgédo central do sistema de contabilidade, editou a Nota
Técnica n° 733/2005 - GENOC/CCONT/STN, de 20 de maio de 2005,

orientado o seqguinte:

EMPENHOS PROCESSADOS: devem ser inscritos em RP, mesmo

sem disponibilidade financeira.



EMPENHOS NAO-PROCESSADOS: devem ser cancelados,

caso nao haja disponibilidade financeira.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Ainscricio em RP tem validade por um ano, devendo ser
cancelado em 31 dezembro do ano subsequente ao de sua inscricéo
(Art. 68, Dec. 93.872/86).

Novamente respaldar-me-ei no entendimento da Secretaria do

Tesouro Nacional, a saber:

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
- Nota Técnica n° 622/2004
- GENOC/CCONT, 17 de maio de 2004, orienta:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS: nédo podera haver cancelamento.

RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS: devem ser cancelados

1) Onao cancelamento de restosapagar né&o processados
no encerramento do exercicio subsequente constitui

desrespeito ao art. 68 do Decreto n° 93.872/86, salvo quando:

a)vigente o prazo paracumprimento daobrigacao
assumida pelo credor, nele estabelecida;
b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em
cursos aliquidacéo da despesa, ou seja, de interesse da admini
stracao exigir o cumprimento
da obrigacao assumida pelo credor;

C) corresponder a compromissos assumidos no exterior.



2) O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia dos
cancelamentos efetuados, podera ser atendido a conta de dotacédo
de exercicio anteriores, no exercicio que ocorrer o reconhecimento
da divida.

Por outro lado, sabemos que a Unidao em seu Decreto n° 93.872, de
23 de dezembro de 1986, dispde sobre a unificagcao dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacao
pertinente e da outras providéncias, também estabelece no seu art.

70, que:

“Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva
relativa aos Restos a Pagar Processados e no Art. 68,
Dec. 93.872/86 estabelece o cancelamento de Restos
a pagar Nao processados até 31 de dezembro do

exercicio seguinte”’;

O Codigo Civil Brasileiro, “Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002”, trata da mesma matéria da prescricdo dos restos a pagar
processados incorporando-a ao texto normativo, conforme o disposto
no art. 206, 85°, | que estabelece:

“Art. 206, Prescreve: (...)§ 5° Em cinco anos:(...)

I- a pretensdo de cobranca de dividas liquidas

constantes de instrumento publico ou particular”;

Diante tudo aqui exposto sabemos que o0s restos a pagar
insubsistentes devem ser cancelados, expurgando-se, a qualquer

tempo, as obrigac¢des incertas e indevidas;



A constatacédo de que os restos a pagar ndo processados devem ser
cancelados, se consolida no fato de que a Portaria STN/MF 633/06,
nao permite incluséo de restos a pagar ndo processados anteriores
ao ultimo exercicio no Anexo IX — Demonstrativo dos Restos a Pagar
por poder e Orgdo, componente do Relatério Resumido da Execucgéo

Orcamentaria;

E finalmente, para que ndo paire mais duvidas sobre este assunto,
vejamos o0 que dispde o Art. 359-F da Lei n° 10.028/2000, que trata
dos crimes contra as finangas publicas, onde penaliza o Gestor que
deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido

em lei;

Por dltimo, vamos analisar o pleito da Secretaria de Financas sob a

égide da INSTRUCAO N° 02/2024 do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia —

TCM que estabelece orientacbes e diretrizes a serem observadas pelos entes
jurisdicionados quanto ao cancelamento de Restos a Pagar, especialmente o disposto no
Art. 4° da Instrucdo n°® 02/2024 que dispde o cancelamento de Restos a Pagar nao
processados conforme descricéo a seguir:
Art. 4° - O cancelamento de Restos a Pagar ndo
processados devera constar de processo administrativo
instruido com os seguintes elementos:
I — Relagdo dos Restos a Pagar N&o Processados
cancelados discriminados por fonte de recurso, por
exercicio, por credor, por fungdo e subfun¢do, indicando o
nimero e a data do empenho, bem como, quando
aplicavel, o nimero, a data de inicio e a data final do
contrato  administrativo, convénio, acordo, ajuste,
aditamento e outros instrumentos congéneres ao qual se

refira, acompanhada da respectiva motivacao.



Il — Em se tratando de cancelamento de Restos a Pagar
nao Processados oriundos de alteracbes de contratos
administrativos, convénios, acordos, ajustes, aditamentos e
outros  instrumentos  congéneres, 0  Processo
Administrativo devera conter a formalizacao da respectiva
rescisdo, supressdo ou ajuste, observadas as disposices
acerca das alteracGes dos contratos na Lei 14.133/21, bem
como sua publicagdo na imprensa oficial.

Paragrafo (nico: Nas hipoteses em que o
cancelamento de Restos a Pagar decorra de rescisao
ou ajuste de contratos administrativos, convénios,
acordos, ajustes, aditamentos e outros instrumentos
congéneres as respectivas alteracdes deverdo ser
informadas no sistema de coleta de informacgGes deste

Tribunal de Contas.

Sob a luz do quanto aqui exposto passamos a analisar a solicitacao
da Secretaria de Administracdo e Financas da Prefeitura Municipal
de Contendas do Sincord, que busca dar baixa em Valores inscritos
em Restos a Pagar n&o processados consignados no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2019 e anteriores constante da relacdo

anexa ao presente.

Inicialmente analisaremos sob o prisma da existéncia material de
documentos que comprovassem de fato a existéncia do débito. Ainda
assim, com base em nossa legislacdo e em todos os ensinamentos
acima descritos, os empenhos, independente de serem ou nhao
processados devem ser cancelados, em virtude da falta de prova

material da existéncia dos mesmos.

Buscamos Verificar a suposta legitimidade de cada crédito inscrito no

Demonstrativo de Restos a Pagar, em cumprimento ao art. 63 da Lei



Federal n°® 4.320/64, para analisar a legalidade da contratacdo, dos
precos praticados, comprovacao da entrega do material ou da
prestacdo efetiva do servi¢go, sem, contudo, obtermos éxito pelo
fato da inexisténcia da entrega do material ou a prestacdo de

servicos dos mencionados supostos credores.

Buscamos, também, a comprovacéo da possibilidade de tais débitos
ja terem sido pagos, junto aos proprios credores, constatando, em
alguns casos, especialmente aqueles em que membros desta
Comissao conseguiram contatar com 0s supostos credores, sendo
infformado da nao existéncia do crédito da empresa junto a
administracdo municipal, em virtude da sua quitacdo no ano que se

efetivou a transacéo.

Outros, foram contatados, via e-mail, além do Edital de Convocacéo
devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio e também nos
diversos murais da Prefeitura Municipal, sem, contudo, se
pronunciarem ou entrar em contato com a administracdo sobre o

assunto.

Sabemos que o Poder Publico ndo pode, de oficio, sem qualquer
justificativa, cancelar um crédito a que o fornecedor supostamente
tenha direito por um contrato que foi integralmente cumprido e

liuidado. Tal procedimento configura crime de responsabilidade.

Contudo, que se observa neste caso, é que tais créditos em favor
dos fornecedores n&do mais existe, inicialmente, pela falta dos
implementos de condicOes para a devida liquidacdo da despesa, o

que geraria o direito adquirido ao recebimento; segundo € que



nunca houve qualquer processo de cobranca na esfera
administrativa ou judicial, mas, sobretudo, pela falta de interesse
dos credores, quando chamados, e/ou a atestacdo de alguns em
declaracdo escrita. Outros, ainda, que de forma oral, junto a
membros desta comissao declararam que nao existia o valor
indicado na relacdao de restos a pagar a receber da Prefeitura

Municipal de Contendas do Sincora.

Caso haja algum pagamento que vier a ser reclamado em
decorréncia dos cancelamentos efetuados na forma deste Decreto, 0
que ndo acreditamos em virtude da seriedade do Trabalho desta
Comissdo, o mesmo podera ser atendido a conta de dotacao
constante da Lei Orcamentaria Anual ou de créditos adicionais
abertos para esta finalidade, no exercicio em que ocorrer 0 0 suposto
reconhecimento da divida ou de exercicios anteriores, com
fundamento no art. 37 da Lei n® 4.320/1964, regulamentado pelo
Decreto n° 62.115, de 12 de janeiro de 1968, contudo, reiteramos,
por tudo que foi averiguado, ndo ha a menor possibilidade de haver

reclamacao por qualquer um dos supostos credores..

De forma resumida, ficou constatada na conformidade do

quanto aqui relatado, o que adiante segue:

| — Ficou comprovada a inexisténcia de direito do
credor;

Il — Diante a atestacdo de alguns credores, detecta-se
que nao ha o débito erroneamente inscrito em Restos a Pagar,

haja vista, que valores relativos a aquisicdo de materiais e/ou



prestacdo de servicos foram devidamente quitados pela
administracdo municipal;

lll - Comprovacdo de que os credores ja receberam os
valores inscritos, e o0 registro contabil de baixa tenha sido
efetuada de forma equivocada como uma outra despesa
orcamentaria do exercicio;

IV — A inexisténcia de aclOes de cobrancas, seja na
esfera administrativa ou judicial intentadas pelos credores para
recebimento dos valores inscritos como Restos a Pagar,
conforme certiddo fornecida pelo féorum da Comarca de ltuacu,
anexada ao presente;

VI - O ndo comparecimento do credor no prazo previsto
no art. 4° do Decreto n° 28/2024, de 27 de novembro de 2024 e
Edital de convocacdo n° 02/2024 de 27 de novembro de 2024
assegurando a administracdo o direito de finalizacdo do

processo administrativo com cancelamento do débito.

Desta forma, resta-nos opinar favoravelmente pela ANULACAO
DO VALOR DE R$92.168,88, INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS, ORIUNDO DO EXERCICIO DE 2021 A
2023, pelo fato de tal divida ndo mais existir no campo do direito, ou
ainda, pelo fato de nuca ter existido, tratando se apenas de um erro
material na formatacdo dos balancos desta Prefeitura Municipal nos

exercicios anteriores.

E 0 que temos a relatar.

Contendas do Sincora- Bahia, 26 de dezembro de 2024.



Jacson Rocha dos Santos

Presidente

Kayky Melo Ferreira
Membro

Vivian Ribeiro Alves Gomes
Membro
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 158/2024

PARECER JURIDICO

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR.
ANALISE JURIDICA. INSTRUCAO TCM-BA

02/2024. LEI No 4320/64.
ENQUADRAMENTO. OPINA PELA
LEGALIDADE.

Veio a esta Assessoria Juridica o processo administrativo que visa cancelar
os restos a pagar referentes aos exercicios de 2021 a 2023, conforme decreto n°

26/2024 emanado da Exm@ Prefeita de Contendas do Sincora.

A instrugao n° 02/2024 do TCM-BA estabelece diretrizes que devem ser
observadas para o regular cancelamento de restos a pagar. A primeira delas, é de que
nao é possivel o cancelamento de restos a pagar processados, ou mesmo aqueles que
nao estao processados, mas estao em fase de liquidacdo. Tal medida visa resguardar o

direito dos fornecedores que de fato prestaram o servigo ou forneceram o produto.

De logo, analisando-se o repisado processo administrativo, € possivel
constatar, tanto pelo parecer da comissao quanto pela relacao de restos a pagar
anexada, que o que se esta a cancelar sdo os restos a pagar nao processados, conforme
Art. 29 da instrugao 02/2024.

Os credores foram devidamente notificados por edital a respeito do
cancelamento, em respeito ao principio do contraditdrio e da ampla defesa, ainda que

se tratem de restos a pagar ndo processados.

A comissao designada, por sua vez, constatou que os restos a pagar que
deveriam ser cancelados decorrem de inscrigGes indevidas por erros contabeis, o que
demonstra que de fato ndao ha que se falar em direito adquirido por qualquer dos

fornecedores que terdo seus créditos cancelados pelo Municipio.

Destacamos também o nivel de detalhamento e profundidade do parecer
exarado pela comissao, o que demonstra que o procedimento foi detidamente analisado

pelo colegiado.



Por todo o exposto, opinamos pela legalidade do processo de
cancelamento de restos a pagar no municipio de Contendas do Sincora — BA disciplinado
pelo Decreto Municipal n® 26/2024.

S.M.J.

E o parecer.

Contendas do Sincora — BA, 30 de dezembro de 2024.

Rodrigo Bitencourt

OAB/BA 59.756
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